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W załączeniu przekazuję opinię prawną w sprawie udzielania głosu mieszkańcom
na posiedzeniach Rady Miejskiej w Barlinku stanowiącą odpowiedź na Pani wniosek zgłoszony
na XXI sesji Rady Miejskiej w Barlinku w dniu 30 gmdnia 2019 r.
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Opinia prawna
w sprawie udzielenia głosu mieszkańcom na posiedzeniach Rady Miejskiej w Barlinku

sporządzona w Gorzowie Wlkp. w dniu 17.01.2020r.
przez radcę prawnego Justynę Paprocką

Celem niniejszej opinii jest wyjaśnienie zapytania podniesionego przez radną Bernardę
Lewandowską: czy Przewodniczący Rady Miejskiej może podczas posiedzenia Rady Miejskiej
udzielać głosu mieszkańcom w trakcie realizacji punktu obrad „Interpelacje, zapytania i wolne
wnioski radnych i czy ten punkt obrad nie powinien być rozszerzony o dopisanie „ i sołtysów"?

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z
2019r., póz. 506 ze zm.), dalej u.s.g. Zadaniem przewodniczącego jest wyłącznie organizowanie
pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.

Organizowanie prac rady to jednak nie tylko zbiór czynności mających charakter
materialno-techniczny, tj. zawiadamianie radnych o miejscu i terminie sesji, ustalanie porządku
obrad czy też przygotowanie dokumentów i innych materiałów, ale także zapewnienie
sprawnego przebiegu obrad. Przewodniczący przewodniczy obradom i je prowadzi, a w ramach
swoich kompetencji ma prawo udzielania głosu radnym oraz dopuszczania innych podmiotów
do wypowiedzi, np. uczestniczących w sesji mieszkańców lub ich reprezentantów, organizacje
pożytku publicznego czy stowarzyszenia. (Vademecum radnego jednostki samorządu
terytorialnego, dr Robert Gawłowski, Anna Kujaszewska, dr Kazimierz Pawlik, dr Paweł
Sadowski, Agata Sobolewska, Grażyna Zajqczkowska, 2018).

W świetle art. 22 ust. l u.s.g. Organizację wewnętrzną oraz tryb pracy organów gminy
określa statut gminy,

Zatem odpowiedź na pytanie postawione w niniejszej opinii wymaga również analizy
przepisów Statutu Gminy Barlinek przyjętego uchwałą nr LIX/498/18 Rady Miejskiej w Barlinku z
dnia 19.10.2018r., dalej Statutu.

Zgodnie z §19 ust. l Statutu Do zcrc/ori Przewodniczącego Rady w szczególności należy:
(...) 5. przewodniczenie obradom Rady

6. sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem porządku obrad Rady.
Ponadto, przepis § 38 Statutu stanowi, że:

l. Przewodniczący Rady prowadzi obrady według ustalonego porządku, otwierając i zamykając
dyskusje przewidziane porządkiem obrad.
2. Przewodniczący Rady udziela głosu według kolejności zgłoszeń. W uzasadnionych przypadkach
może także udzielić głosu poza kolejnością.
3. Radnemu nie wolno zabierać głosu bez zezwolenia Przewodniczącego Rady.
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4. Przewodniczący Rady może zabierać głos w każdym momencie obrad.
5. Przewodniczący Rady może udzielić głosu osobie nie będącej radnym.

Natomiast w świetle § 40 Statutu:
l. Przewodniczący Rady czuwa nad sprawnym przebiegiem obrad.
2. Przewodniczący Rady w szczególnie uzasadnionych przypadkach może czynić radnym uwagi
dotyczące tematu, formy i czasu trwania ich wystąpień.
3. Jeżeli zachowania radnego w sposób oczywisty zakfocajq porządek obrad bqdz uchybiają
powadze sesji, Przewodniczący Rady upomina radnego, a gdy upomnienie nie odniosło skutku
może odebrać mu głos, nakazując odnotowanie tego faktu w protokole.
4. Postanowienia ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio do innych osób uczestniczących w sesji.
5. Po uprzednim ostrzeżeniu Przewodniczący Rady może nakazać opuszczenie sali osobom,
o których mowa w ust. 4, które swoim zachowaniem lub wystąpieniami zakłócają porządek
obrad, bqdi naruszają ich powagę.

Biorąc pod uwagę fakt, iż ani przepisy ustawy ani postanowienia Statutu nie rozstrzygają
szczegółowo jakie warunki mają spełniać obrady rady gminy w poszczególnych punktach
porządku obrad, w tym w punkcie określonym jako „Interpelacje, zapytania i wolne wnioski
radnych", należy stwierdzić, że udzielenie przez Przewodniczącego głosu w dyskusji w tej części
obrad leży w zakresie przysługujących mu kompetencji do przewodniczenia obradom i czuwania
nad ich sprawnym przebiegiem. Zatem jeśli udzielenie głosu mieszkańcowi czy też sołtysowi
uzupełni obrady w zakresie ich przedmiotu i nie zakłóci sprawnego przebiegu sesji, to według
sporządzającego niniejszą opinię. Przewodniczący może udzielić mu głosu.

W przekonaniu sporządzającego niniejsza opinię, uprawnień Przewodniczącego w
zakresie udzielania głosu nie ograniczają sformułowania określające poszczególne etapy
porządku obrad.
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