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Rady Miejskiej w Barlinku

Burmistrz Barlinka

RO.1.0004.12.2019 Barlinek, 18.10.2019 r.

W zataczeniu przekazuje opinie prawng sporzgdzong przez Danute GaZdzickg-Stupiriskg — radce
prawnego sporzagdzong w zwigzku z Pana zapytaniem dot. wnioskéw zgtoszonych przez radng Bernarde

Lewandowska na XVII sesji Rady Miejskiej w Barlinku.
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Opinia prawna
w przedmiocie wnioskow radnej zgtoszonych podczas XVII sesji Rady Miejskiej w Barlinku

w dniu 26 wrzesnia 2019 r.

Radna Bernarda Lewandowska na XVII Sesji Rady Miejskiej w Barlinku w dniu 26 wrzesnia
2019 r. zwrdcita sie z trzema wnioskami:

1. Wnosze o umozliwienie Sottysom — jako przewodniczgcym jednostek pomocniczych Gminy
Barlinek — czynnego udziatu w sesjach Rady Miejskiej w Barlinku zgodnie z art. 37a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

2. Prosze o interpretacje § 38 pkt. 5 Statutu Gminy Barlinek ,Przewodniczacy Rady moze
udzieli¢ gtosu osobie nie bedgcej radnym. Czy zgodnie z tym zapisem Przewodniczacy RM
ma obowigzek udzieli¢ gtosu Sottysom i Mieszkaricom Gminy Barlinek?

3. Prosze wskazac sposdb ustalania nieobecnoéci nieusprawiedliwionej sottysow na sesji RM i
zasadnosci potracania 10% diety softysowi.

Ad.1.

Art. 37a stanowi: ,Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okre$lonych w statucie gminy, bez prawa
udziatu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do
zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.”

Statut Rady Miejskiej nie przewiduje czynnego udziatu sottysa w pracach Rady. Softysi sg
zawiadamiani na takich samych zasadach, jak radni o sesjach rady. Otrzymujg materiaty sesyjne.
Jednakze zaden z sottyséw dotychczas nie zgtaszat koniecznosci czynnego udziatu sesji.

Zgodnie z art. 38 ust. 5 Statutu Przewodniczgcy Rady moze udzieli¢ gtosu osobie nie bedacej
radnym, co tez dotyczy sottysow.

Ad.2.

Statut Gminy Barlinek w art. 38 pkt 5 stanowi, ze ,Przewodniczacy Rady moze udzieli¢ giosu
osobie nie bedgcej radnym. Zatem Przewodniczgcy Rady moze w sytuacji, ktéra uzna za zasadng
udzieli¢ gtosu osobie nie bedacej radnym. Zapis Statutu daje mozliwo$é udzielenia glosu przez
Przewodniczgcego jednakze nie stwarza obowigzku udzielenia gtosu.

Ad.3.

Uchwata nr XI11/210/2015 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla sottyséw w § 3 stanowi, ze ,za kazda nieusprawiedliwiong
nieobecnosc softysa w obradach sesji Rady Miejskiej Ilub zebraniu soteckim potraca sie 10%
diety”.



Jest to kompetencja Przewodniczacego Rady jako prowadzacego obrady sesji. Obowiazkiem zas
sottysa jest usprawiedliwienie przyczyn swojej nieobecnosci. Zgodnie z cytowang uchwata sottys
winien zgtosi¢ swojg nieobecnos¢ i usprawiedliwi¢ przed sesjg Rady Miejskiej. Positkowo nalezy
stosowac wyrok SN Il PK 84/16 z dnia 14 marca 2017 r., ktory traktuje tak rozumienie pojecia
»usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy”:

»Usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy w rozumieniu art. 41 k.p. powodujq bowiem
zdarzenia nazywane przyczynami uniemozliwiajgcymi stawienie sie do pracy ijej swiadczenie.
Wchodzq tu w gre nie tylko przeszkody uniemozliwiajqgce w sposéb bezwzgledny (w sensie
fizycznym) przybycie pracownika do pracy (np. aresztowanie), lecz réwniez inne zdarzenia
uzasadniajqce nieobecnos¢ pracownika w pracy ze wzgledu na pewne przewidziane przez
prawo okolicznosci. W kazdym z tych przypadkdw zawieszenie obowiqzku $wiadczenia pracy
~ nhastepuje z mocy prawa (niezaleznie od woli pracodawcy) w terminie wystqpienia zdarzenia,

z ktorym prawo tqczy taki skutek (por. L. Florek [red.]: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI, LEX
2011). Innymi stowy, przez usprawiedliwiong nieobecnosé¢ pracownika w pracy rozumiec
nalezy niemoznosc swiadczenia pracy przez pracownika na skutek wskazanych przez przepisy
prawa okolicznosci. Sq to nieobecnosci nieplanowane, ktére wynikajg z niezdolnosci do pracy
spowodowanej chorobq lub koniecznosci wykorzystania na inne usprawiedliwione, zdaniem
ustawodawcy cele, dnia przewidzianego na prace. Cele te mogq by¢ rodzinne (opieka),
socjalne (slub, pogrzeb), spoteczne (praca nauczyciela zawodu), wymiaru sprawiedliwosci
(swiadek). Zwykle owq inng nieobecnosc¢ w pracy, ktéra jest usprawiedliwiona, odnosi sie do
przypadkow wynikajqcych z rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 majo
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielaric
pracownikom zwolnieri od pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1632 ze zm.). Jest to
zatem czas niewykonywania pracy, za ktory pracownikowi nie przystuguje wynagrodzenie
sensu stricto, lecz swiadczenia ro(wnowazne wynagrodzeniu za prace (por. np. art. 92 k.p., czy
§ 16 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.), bgd?
pieniezna rekompensata utraconego wynagrodzenia od wtasciwego organu (por. § 16 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.). Nalezy zatem w
petni zaakceptowaé poglgd wyrazony przez Sqd.”
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