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W załączeniu przekazuję opinię prawną sporządzoną przez Danutę Gaździcką-Słupińską - radcę

prawnego sporządzoną w związku z Pana zapytaniem dot. wniosków zgłoszonych przez radną Bernardę

Lewandowska na XVII sesji Rady Miejskiej w Barlinku.
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Opinia prawna
w przedmiocie wniosków radnej zgłoszonych podczas XVII sesji Rady Miejskiej w Barlinku

w dniu 26 września 2019 r.

Radna Bernarda Lewandowska na xvii Sesji Rady Miejskiej w Barlinku w dniu 26 września
2019 r. zwróciła się z trzema wnioskami:

1. Wnoszę o umożliwienie Sołtysom -jako przewodniczącym jednostek pomocniczych Gminy
Barlinek - czynnego udziału w sesjach Rady Miejskiej w Barlinku zgodnie z art. 37a ustawy
o samorządzie gminnym.

2. Proszę o interpretację § 38 pkt. 5 Statutu Gminy Barlinek „Przewodniczący Rady może
udzielić głosu osobie nie będącej radnym. Czy zgodnie z tym zapisem Przewodniczący RM
ma obowiązek udzielić głosu Sottysom i Mieszkańcom Gminy Barlinek?

3. Proszę wskazać sposób ustalania nieobecności nieusprawiedliwionej sołtysów na sesji RM
zasadności potrącania 10% diety sołtysowi.

Ad.1.

Art. 37a stanowi: „Przewodniczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może
uczestniczyć w pracach rady gminy na zasadach określonych w statucie gminy, bez prawa
udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest każdorazowo zobowiązany do
zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczącego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy."

Statut Rady Miejskiej nie przewiduje czynnego udziału sołtysa w pracach Rady. Sołtysi są
zawiadamiani na takich samych zasadach, jak radni o sesjach rady. Otrzymują materiały sesyjne.
Jednakże żaden z sołtysów dotychczas nie zgłaszał konieczności czynnego udziału sesji.
Zgodnie z art. 38 ust. 5 Statutu Przewodniczący Rady może udzielić głosu osobie nie będącej
radnym, co też dotyczy sołtysów.

Ad.2.

Statut Gminy Barlinek w art. 38 pkt 5 stanowi, że „Przewodniczący Rady może udzielić głosu
osobie nie będącej radnym. Zatem Przewodniczący Rady może w sytuacji, którą uzna za zasadną
udzielić głosu osobie nie będącej radnym. Zapis Statutu daje możliwość udzielenia głosu przez
Przewodniczącego jednakże nie stwarza obowiązku udzielenia głosu.

Ad.3.

Uchwała nr XIII/210/2015 Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 29 października 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokości diet dla sołtysów w § 3 stanowi, że „za każdą nieusprawiedliwioną
nieobecność sołtysa w obradach sesji Rady Miejskiej lub zebraniu sołeckim potrąca się 10%
diety".



Jest to kompetencja Przewodniczącego Rady jako prowadzącego obrady sesji. Obowiązkiem zaś
sołtysa jest usprawiedliwienie przyczyn swojej nieobecności. Zgodnie z cytowaną uchwała sołtys
winien zgłosić swoją nieobecność i usprawiedliwić przed sesją Rady Miejskiej. Posiłkowa należy
stosować wyrok SN III PK 84/16 z dnia 14 marca 2017 r., który traktuje tak rozumienie pojęcia
„usprawiedliwionej nieobecności pracownika w pracy":

„Usprawiedliwiono nieobecność w pracy w rozumieniu art. 41 k.p. powodujq bowiem
zdarzenia nazywane przyczynami uniemożliwiającymi stawienie się do pracy i jej świadczenie.
Wchodzq tu w grę nie tylko przeszkody uniemożliwiające w sposób bezwzględny (w sensie
fizycznym) przybycie pracownika do pracy (np. aresztowanie), lecz również inne zdarzenia
uzasadniające nieobecność pracownika w pracy ze względu na pewne przewidziane przez
prawo okoliczności. W każdym z tych przypadków zawieszenie obowiązku świadczenia pracy
następuje z mocy prawa (niezależnie od woli pracodawcy) w terminie wystąpienia zdarzenia,
z którym prawo łqczy taki skutek (por. L. Florek [red.]: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI, LEX
2011). Innymi słowy, przez usprawiedliwiono nieobecność pracownika w pracy rozumieć
należy niemożność świadczenia pracy przez pracownika na skutek wskazanych przez przepisy
prawa okoliczności. Sq to nieobecności nieplanowane, które wynikają z niezdolności do pracy
spowodowanej chorobq lub konieczności wykorzystania na inne usprawiedliwione, zdaniem
ustawodawcy cele, dnia przewidzianego na pracę. Cele te mogq być rodzinne (opieka),
socjalne (ślub, pogrzeb), społeczne (praca nauczyciela zawodu), wymiaru sprawiedliwości
(świadek). Zwykle owq innq nieobecność w pracy, która jest usprawiedliwiona, odnosi się do
przypadków wynikających z rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnień od pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., póz. 1632 ze zm.). Jest to
zatem czas niewykonywania pracy, za który pracownikowi nie przysługuje wynagrodzenie
sensu stricto, lecz świadczenia równoważne wynagrodzeniu za pracę (por. np. art. 92 k.p., czy
§ 16 ust. l rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.), bqdź
pieniężna rekompensata utraconego wynagrodzenia od właściwego organu (por. § 16 ust. 2
rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.). Należy zatem w
pełni zaakceptować poglqd wyrażony przez Sqd."//
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