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W zalgczeniu przekazuje opini¢ prawna w sprawie mozliwosci wprowadzenia
przez Przewodniczacego projektéw uchwat do porzadku obrad na posiedzeniu Rady Miejskiej
w Barlinku stanowigcg odpowiedz na Pana wniosek zgloszony na XXI sesji Rady Miejskiej
w Barlinku w dniu 30 grudnia 2020 r.
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Opinia prawna »
w sprawie mozliwosci wprowadzenia przez Przewodniczacego projektéw uchwat do porzadku
obrad na posiedzeniu Rady Miejskiej w Barlinku

sporzgdzona w Gorzowie Wlkp. w dniu 17.01.2020r.
przez radce prawnego Justyne Paprocka

Celem niniejszej opinii jest wyjasnienie zapytania podniesionego przez radnego Michata
Antosiewicza o mozliwos¢ wprowadzenia projektéow uchwat przez Przewodniczacego na
posiedzeniu Rady Miasta oraz mozliwos¢ skrocenia okreslonego w Statucie Gminy Barlinek
terminu zwotania posiedzenia Komisji Wspodlnych?

Zgodnie z art. 20 ust. 1a ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2019r., poz. 506 ze zm.), dalej u.s.g. Rada gminy moze wprowadzi¢ zmiany w porzqdku
bezwzglednq wiekszosciq gtosow ustawowego skfadu rady. Podejmowanie przez Rade Gminy
uchwat w w/w trybie stanowi realizacje zasadniczych kompetencji tego organu i brak jest
podstaw do jego ograniczenia.

W ocenie sporzgdzajgcego niniejszg opinie nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12.09.2012r. 1l OSK 1821/12, zgodnie z
ktérym (...) Zasadnicze znaczenie dla kwestii wprowadzenia do porzqgdku obrad rady nowej
sprawy, ktéra ma byc¢ przedmiotem uchwaly tego organu, jest przepis art. 20 ust. 1a SamGminU,
ktory przyznaje radzie gminy prawo do wprowadzenia zmiany w porzqdku obrad bezwzgledng
wiekszosciq gfosow ustawowego sktadu rady. Sktad orzekajqcy Sqdu podziela poglgd wyrazony
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2008 r., syg. akt Il OSK
447/08 (NZS 2008/6/115), ktory stwierdza, iz nie mozna przepisu art. 20 ust. 1a rozumieé jedynie
jako dopuszczalnosci zmiany porzqdku obrad z wyfqczeniem mozliwosci zaproponowania
nastepnie tresci okreslonej uchwaty i jej podjecia. Jesli radni bezwzglednq wiekszosciq gtoséw
ustawowego sktadu rady mogq zmieni¢ porzqdek obrad to mogq takze - w zakresie jaki wynika z
przegtosowanej zmiany porzqdku obrad - zgfosi¢ projekty i podjgé okreslone uchwaty. Rada
gminy jest organem kolegialnym i jedynq forme, w jakiej uzewnetrznia sie jej wola stanowi
podejmowanie uchwat. Poniewaz rada moze wypowiadac sie tylko w takiej formie to zmiana
porzgdku obrad bez mozliwosci podjecia w okreslonym niq zakresie uchwat czynitaby mozliwosé¢
zmiany porzqdku obrad czynnoscig pozorng.

Wobec tego w sytuacji, kiedy rada gminy zmienia porzqgdek obrad w trakcie sesji, co moze
sie wiqzac z koniecznosciq podjecia uchwaty, nie narusza prawa wystosowania do radnych
zawiadomienia o sesji z zatgczonym porzgdkiem obrad, w ktérym sprawa taka nie zostata

ujeta(...).



W przekonaniu sporzadzajacego niniejszg opinie, adekwatnie nalezy ocenié¢ zwotanie
posiedzenia Komisji Wspdlnych Rady w celu przeprowadzenia prac legislacyjnych nad uchwatg
przewidzianych w Statucie Gminy Barlinek, bez zachowania okreslonego w nim terminu.

W cytowanym wyroku NSA stwierdza, ze (..) W przypadku kolizji miedzy normgq
ustawowq a normq zawartq w regulaminie zastosowanie powinna znalezé pierwsza z nich
(norma ustawowa). (...)

Skoro tres¢ wprowadzonej do porzadku obrad uchwaty zostata poddana wymaganym
pracom legislacyjnym i uzyskata pozytywne opinie Komisji, to uchybienie terminowi zwotania
Komisji nie mozna uznac za istotne naruszenie prawa.
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