Burmistrz Barlinka

Pan
Michal Antosiewicz

Radny Rady Miejskiej w Baflinku

RO.1.0003.3.2020 Barlinek, 21.07.2020 r.

W zwigzku ze zgloszonym przez Pana na XXV sesji Rady Miejskiej w Barlinku wnioskiem,
w zalgczeniu przekazuje opini¢ prawng sporzadzong przez p. Justyne Paprockg — radce prawnego
dot. mozliwosci przesytania drogg elektroniczng odpowiedzi na zapytania, interpelacje-+wnioski
radnych na adresy e-mail radnych Rady Miejskiej w Barlinku. \
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Do wiadomosci:
Rada Miejska w Barlinku
74-320 Barlinek, ul. Niepodlegtosci 20 o o
tel. +48 95 746-55-58, fax +48 95 746-17-04 B ,T'/ K Europe]ska Stoléca
ekl Nordic Walking

burmistrz@barlinek.pl, www.barlinek.pl




- Kancelaria Radcy Prawnego

Justyna Paprocka

' 66-400 Gorz6w Wikp. ~ ul. Armii Polskiej 33/2  tel, 608336816

Opinia prawna
w sprawie formy udzielania odpowiedzi na interpelacje i wnioski radnych Rady Miejskiej w
Barlinku

sporzgdzona w Gorzowie Wikp. w dniu 20.07.2020r.
przez radce prawnego Justyne Paprocka

Celem niniejszej opinii jest wyjasnienie zapytania podniesionego przez radnego
Michata Antosiewicza 0 mozliwo$é przesytania odpowiedzi na zapytania, wnioski i interpelacje
radnych droga elektroniczng na ich skrzynki mailowe.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2019r., poz. 506 ze zm.), dalej u.s.g. Interpelacje i zapytania skfadane sq na pismie do
przewodniczgcego rady, ktory przekazuje je niezwlocznie wéjtowi. Wojt, lub osoba przez niego
wyznaczona, jest zobowiqzana udzieli¢ odpowiedzi na piSmie nie pdéZniej niz w terminie 14 dni
od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.

Udzielenie odpowiedzi na interpelacje (zapytanie) polega na sporzgdzeniu i skierowaniu
do radnego pisma, ktore obejmuje wyczerpujace ustosunkowanie sig organu wykonawczego do
pytan i zgdari postawionych w interpelacji (zapytaniu). Odpowiedzi na interpelacje (zapytanie)
udziela wojt (burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek) albo osoba przez niego
wyznaczona. Wyznaczenie tej osoby moze miec przy tym zaréwno konkretny charakter i odnosi¢
sie tylko do okreslonej interpelacji (zapytania), jak i generalny charakter i wigzac sie z okreslong
przedmiotowo grupg interpelacji (zapytan) lub wszystkimi dokumentami tego rodzaju. W tym
sensie moze ono nastgpi¢ zarowno za pomocg polecenia stuzbowego wydanego przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka), jak i przez regulacje zawartg w statucie lub
regulaminie organizacyjnym urzedu (starostwa). Wéjt (burmistrz, prezydent miasta, starosta,
marszatek) moze wyznaczy¢ do udzielania odpowiedzi na interpelacje (zapytania) kaidego z
pracownikéw samorzgdowych, dla ktérych jest on zwierzchnikiem stuzbowym, oraz osoby, ktére
podlegaja mu na zasadzie politycznej, w tym w szczegdlnosci cztonkow zarzadu powiatu
(wojewddztwa), ktorzy nie sg zatrudnieni w starostwie powiatowym (urzedzie marszatkowskim).
Wyznaczenie innej osoby do udzielenia odpowiedzi na interpelacje (zapytanie) nie obejmuje
jedynie przygotowania jej projektu, ale takie sporzgdzenie, podpisanie i skierowanie do
radnego. '

Biorgc pod uwage fakt, ze oprécz wyzej cytowanego przepisu u.s.g. nie reguluje szerzej
trybu udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych, nalezy w tym zakresie
przeanalizowac postanowienia Statutu Gminy Barlinek przyjetego uchwatg Nr LIX/498/2018
Rady Miejskiej w Barlinku z dnia 18.10.2018r., dalej Statutu.
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Zgodnie z §26 ust. 7 Statutu Materiafy sesyjne dorecza sie radnym w formie
elektronicznej. A ust. 8 tego samego paragrafu stanowi, e Na pisemny wniosek radnego
materialy sesyjne mogq by¢ dodatkowo wystane w formie papierowej, za lub bez potwierdzenia
ich odbioru.

Statut nie zastrzega natomiast szczegdlnej formy dla odpowiedzi udzielanych przez
burmistrza na interpelacje i zapytania radnych.

Zgodnie z w/w art. 24 ust. 6 u.s.g. ustawowym warunkiem dla odpowiedzi na
interpelacje i zapytania radnych jest ich udzielenie ,na piSmie”. Wprawdzie sama ustawa nie
definiuje tego pojecia, ale wobec przyjetych zaréwno w procedurze cywilnej jak i
administracyjnej wyktadni pojecia formy elektronicznej, moina przyjacé, ze uzupetnia ona niejako
forme pisemng przy zachowaniu warunkdw umozliwiajacych identyfikacje podmiotow
podejmujacych te czynnosci/sktadajgcych oswiadczenia.

Zgodnie z art. 78' k.c. § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie oswiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. § 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
réwnowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej.

Natomiast art. 14 ust. 1 k.p.a. stanowi, ze Sprawy nalezy zatatwiac w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz.
700, 730, 848, 1590 i 2294), doreczanego srodkami komunikacji elektronicznej.

Biorac pod uwage fakt uregulowania w Statucie Gminy Barlinek formy dorgczanych
radnym dokumentéw sktadajgcych sie na materiaty sesyjne i brak tozsamych postanowien w
przypadku formy odpowiedzi Burmistrza na interpelacje i zapytania radnych przy jednoczesnym
braku ustawowych regulacji w zakresie formy odpowiedzi organdw wykonawczych na zapytania
i interpelacje radnych, nalezy uzna¢, ze ewentualne zastrzezenie formy elektronicznej dla tego
rodzaju dokumentéw réwniez powinno by¢ wprowadzone w postaci postanowien statutowych.

Niemniej, w celu usprawnienia komunikacji pomigdzy Burmistrzem i radnymi, nie widze
przeszkéd, aby na wniosek radnego, przy jednoczesnym zachowaniu ustalonego trybu
pisemnego i tradycyjnego doreczenia, Burmistrz mégt dodatkowo przesta¢ radnemu odpowiedz
w postaci elektronicznej na wskazany przez niego adres mailowy. Tym bardziej, ze ostatecznie
zaréwno interpelacje i zapytania radnych, jak i odpowiedzi Burmistrza sa niezwlocznie
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Gminy.




